АНАЛИЗ
деятельности по осуществлению государственного

пожарного надзора за 3 квартал 2010 года в Чебоксарском районе.

I Статистика пожаров


За 2 квартал 2010 год на территории Чебоксарского района зарегистрировано 61 пожар (АППГ 70),  принесший материальный ущерб на сумму более 3 млн. 417 тыс. рублей (4 млн. 63 тыс. рублей АППГ).

На пожарах погибло 6 человек, в т.ч. 1 ребенок (в АППГ погибло 2 человека), пострадало 4 человека, в т.ч. 1 ребенок (в 2009 году  пострадал 5 человек). 
В 2010 году на пожарах уничтожено 21 строение против 45 АППГ, погибло КРС/мелкого скота – 8 / 0 против 0 / 0, уничтожено жилой площади - 660 кв.м. против 677 кв. м., уничтожено грубых кормов 2 т. против 12 т. прошлого года, автотехники 3 против 7 АППГ.
[image: image2.emf]0

1

2

3

4

5

Количество 

пожаров

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

год

[image: image3.emf]0

1

2

3

4

5

Количество 

пожаров

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

год


Рост числа пожаров зарегистрирован на объектах и в населенных пунктах Ишакского сельского поселения - 3 против 1, Ишлейского 8 против 5, Кугесьского 10 против 8, Сарабакасинского 4 против 2, Чиршкасинского 3 против 1.

Наиболее неблагоприятная обстановка с пожарами сохраняется в жилом секторе, где произошло 42 пожара (АППГ 39), на автотранспорте 8 (АППГ 8).
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Количество пожаров на территории Чебоксарского района Чувашской Республики за 2010-2009г.г.
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Распределение пожаров по основным объектам
Основными причинами пожаров явились:
· Неосторожное обращение с огнем – 17 против 27 АППГ, в т. ч. в нетрезвом состоянии 4 против 5; 
· Нарушение правил устройства и эксплуатации  электрооборудования - 10 против 16 АППГ;

· Неисправность и несоблюдение правил при эксплуатации печей – 14 против 19;

· Детская шалость с огнем – 3 против 2;
· Поджоги – 6 против 5;
· Газовые приборы – 0 против 0;
· Грозовые разряды – 0 против 0;

· Нарушение технологического процесса – 0 против 0;

· Неустановленные – 0 против 0;

· Прочие – 7 против 3 (эксплуатация узлов, механизмов и агрегатов и ДТП на автотранспорте).

Причины пожаров
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Вывод: Из анализа видно, что за 2 квартал 2010 года обстановка с пожарами по сравнению с АППГ завершилась с положительным показателем – 61 против 70, что на 12,8 % меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Однако наблюдается увеличение гибели людей в 3 раза. Необходимо отметить, что во всех случаях погибшие находились в нетрезвом состоянии. Основное количество пожаров приходится на жилой сектор, где произошло 68,8 % от общего количества пожаров. Рост пожаров также наблюдается на объектах сельского хозяйства в 2 раза по сравнению с АППГ. Росту пожаров способствовало: нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации печного оборудования, неосторожное обращение с огнем, нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования. Инспекторским составом с представителями сельских поселений охвачено 1386 жилых домов и обучено мерам пожарной безопасности 3048 человек, проведено 85 сходов на пожарах, подготовлено и выпущено 19 статей в районную газету «Таван ен», произведено выступлений на радио 2 раза и 2 раза по республиканскому телевидению. Принятыми мерами удалость достичь положительных результатов по стабилизации обстановки с пожарами.
II Проверка соблюдения требований пожарной безопасности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, обобщение результатов проведения обследований и проверок

Сотрудниками отделения ГПН Чебоксарского района за 1 полугодие 2010 года запланировано 85 плановых проверок, из них проверено 65 объектов. Выявлено 329 нарушений требований пожарной безопасности. По результатам проверки выдано 38 предписаний. Также проведены 35 внеплановых мероприятий по контролю, из которых 27 по проверки устранения нарушений по ранее выданным предписаниям. По итогам проверок нарушители норм и правил пожарной безопасности привлечены к административной ответственности, руководителям предприятий вручены акты проверок и предписания ГПН, представления по ст. 29.13 КоАП РФ.

За 2 квартал 2010 года направлено 5 информации о противопожарном состоянии объектов контроля в органы прокуратуры и 57 информаций в администрации сельских поселений и главе Чебоксарского района.

За 2 квартал проверены следующие объекты: 
	№ п/п
	Полнее наименование объекта, адрес
	месяц проверки
	Вид проверки

	1. 
	СХПК им. Кадыкова, с. Синьялы, 

ул. Центральная, 44
	23.07.10
	план

	1. 
	ООО «Чебоксарская птицефабрика»

д. Лапсары, ул. Луговая, 31, д. Ойкасы
	23.07.10
	план


	2. 
	МОУ «Большекатрасьская средняя общеобразовательная школа»

д. Б.Катраси, ул. Молодежная, 1а

д. Яуши, ул. Садовая, д.1а
	21.07.10
	план

	3. 
	РГУ «Социально-оздоровительный центр граждан пожилого возраста и инвалидов «Вега»

Д. Вурманкасы, ул. Вега, 3
	20.07.10
	план

	4. 
	СХПК «Атал»

с. Хыркасы, ул. Ресторанная, 4
	30.07.10
	план

	5. 
	ООО «Лагуна»

с. Хыркасы, ул. Коптарка
	30.07.10
	план

	6. 
	МОУ «Акулевская ООШ»

Д. Шорчекасы, ул. Шоссейная, 13
	07.07.10
	план

	7. 
	МОУ «Сятра-Хочехматская СОШ»

д. Сятракасы, ул. Централдьная, 12
	07.07.10
	план

	8. 
	МОУ «Толиковская СОШ»

д. Толиково, ул. Школьная, 1
	30.07.10
	план

	9. 
	МОУ «Кшаушская СОШ»

д. Кшауши, ул. 9-ой пятилетки, 9
	12.07.10
	план

	10. 
	МДОУ «Атлашевский детский сад «Золушка»
	30.07.10
	план

	11. 
	ЗАО «Корпорация «Поволжье»,

 с. Абашево, Абашевский поворт, 1
	30.07.10
	план

	12. 
	МДОУ «Янышский детский сад «Ивушка» д. Яныши
	28.07.10
	план

	13. 
	МУДО «Центр детского творчества» п. Кугеси
	31.08.10
	план

	14. 
	МОУ «Янышская основная общеобразовательная школа» д. Яныши
	28.07.10
	план

	15. 
	МДОУ «Синьяльский детский сад «Пепке»

С. Синьялы, ул. Центральная, 40
	09.07.10
	внеплан (по предписанию)

	16. 
	МОУ «Анат-Кинярская СОШ»

д. М.Сундырь, ул. Школьная, 1
	27.07.10
	внеплан (по предписанию)

	17. 
	МДОУ «Кугесьский детский сад «Колосок»,

п. Кугеси, ул. Садовая, 4
	21.07.10
	внеплан (по предписанию)

	18. 
	Колхоз им. Свердлова, 

д. Шорчекасы, ул. 40 лет Победы, 5
	09.07.10
	внеплан (по предписанию)

	19. 
	Администрация Кшаушского сельского поселения

д. Курмыши, ул. 9-ой пятилетки, 11
	12.07.10
	внеплан (по предписанию)

	20. 
	МОУ «Акулевская ООШ»

д. Шорчекасы, ул. Шоссейная, 13
	30.07.10
	внеплан (по предписанию)

	21. 
	МОУ «Сятра-Хочехматская СОШ» д. Сятракасы, ул. Центральная
	30.07.10
	внеплан (по предписанию)

	22. 
	ОАО ПФ «Чебоксарскагропромтехсервис», 
п. Кугеси, ул. Механизаторов, 13
	24.08.10
	план

	23. 
	ООО «Автоцентр» «Дитас»,

п. Кугеси, ул. Механизаторов, 13
	20.08.10
	план

	24. 
	ООО «Автодвигатель»,

п. Кугеси, ул. Механизаторов, 13
	17.08.10
	план

	25. 
	ООО «Автосервис»,

п. Кугеси, ул. Механизаторов, 13
	24.08.10
	план

	26. 
	ООО «Ремдизель»,

п. Кугеси, ул. Механизаторов, 13
	31.08.10
	план

	27. 
	ЗАО «Порт-сервис», д. Крикакасы, ул. Чапаева, 50
	19.08.10
	план

	28. 
	МДОУ «Кугесьский детский сад «Колосок»,

п. Кугеси, ул. Садовая, 4
	26.08.10
	план

	29. 
	МОУ «Анат-Кинярская средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением предметов художественного и эстетического и спортивного профилей», д.М.Сундырь, ул.Школьная, 1
	30.08.10
	план

	30. 
	МОУ «Сятра-Лапсарская основная общеобразовательная школа», д.Сятракасы, ул.Школьная, 9а
	30.08.10
	план

	31. 
	ООО «Гривис» Торговый дом «Дорожник», п.Кугеси, ул.Шоссейная, 17а
	17.08.10
	план

	32. 
	МДОУ «Ишакский детский сад «Елочка», с.Ишаки, ул. Ясельная, 6
	23.08.10
	план

	33. 
	МОУ «Мамышская СОШ», д. Мамыши, ул. Школьная, 1
	23.08.10
	план

	34. 
	МОУ «Карачуринская основная общеобразовательная школа», д.Б.Карачуры, ул.Школьная, 35
	24.08.10
	внеплан (по предписанию)

	35. 
	МОУ «Сятра-Лапсарская основная общеобразовательная школа», 

д.Сятракасы, ул. Школьная, 9а
	30.08.10
	внеплан (по предписанию)

	36. 
	МОУ «Карачуринский детский сад «Фиалка», д.Б.Карачуры, ул.ДРСУ, 8
	31.08.10
	внеплан (по предписанию)

	37. 
	ОАО «Санаторно-курортный комплекс «Волжанка», п. Сюкстерка, ул. Волжанка, 1
	18.08.10
	внеплан (по предписанию)

	38. 
	МОУ «Кшаушская СОШ с углубленным изучением предметов художественно-эстетического профиля», д. Курмыши, ул. 9-ой Пятилетки, 9
	12.08.10
	внеплан (по предписанию)

	39. 
	МОУ «Туруновская ООШ», д. Вурманкас-Туруново, ул.Водопроводная, 63
	31.08.10
	внеплан (по предписанию)

	40. 
	МОУ «Чурачикская ООШ», д.Корак-Чурачики, ул.Школьная, 1
	31.08.10
	внеплан (по предписанию)

	41. 
	ООО «Производственно-комерческая фирма «Экран», д. Б.Катраси, ул. Верхнезаводская, 1
	10.09.10
	план

	42. 
	МОУ «Ишакская средняя общеобразовательная школа», 

с. Ишаки, ул. Центральная, 18
	30.09.10
	план

	43. 
	СХПК «Искра», 

д. Чиршкасы, ул. Школьная, 8
	30.09.10
	план

	44. 
	МУЗ «Чебоксарская ЦРБ»,

 п. Кугеси, ул. Школьная, 13
	21.09.10
	внеплан (по предписанию)

	45. 
	ИП Козлова Раиса Ивановна, магазин «Роса»,

п. Кугеси, ул. Шоссейная, 12
	10.09.10
	внеплан (по предписанию)

	46. 
	ЗАО ССК «Солнечный берег», п. Сюктерка, ул. Солнечный берег, 1 
	10.09.10
	внеплан (по предписанию)

	47. 
	МОУ «Чемуршинская ООШ», с. Чемурша, ул. Магазинная, 62
	10.09.10
	внеплан (по предписанию)


Выводы.  За 2 квартал 2010 году по сравнению с аналогичным периодом прошлого года уменьшилось количество плановых проверок противопожарного состояния объектов на 41,8 %, количество внеплановых проверок снизилось на - 35,6 %. Во 2 квартале 2010 года из 85 запланированных плановых проверок не проверено 20 объектов (23,5 % от общего количества запланированных проверок). Из 27 внеплановых проверок по ст.19.5 КоАП РФ привлечено 9 должностных лиц и 2 юридических лица, 1 объекта не функционирует, на 14 объектах предложенные мероприятия устранены в полном объеме. По одному объекту (ГОУ УКК п. Кугеси, проверенный инспектором Семеновым А.Ю.) не составлен протокол. 
 Вместе с тем, не во всех случаях согласно ст. 29.13 КоАП РФ выносятся представления об устранении причин и условий способствующих совершению административных правонарушений, из 38 плановых проверок составлено 21 (55,3 % от общего числа проверок).

Не в полном объеме качественно оформлены контрольно-наблюдательные дела.
Предложения:

1. Своевременно производить плановые и внеплановые проверки.

2. Необходимо повысить требовательность по качеству оформления материалов по результатам проведения мероприятий по контролю и контрольно-наблюдательных дел.

3. Проанализировать работу по привлечению должностных и юридических лиц по ст.19.5 КоАП РФ и ст. 29.13 КоАП РФ.

4.  Проанализировать порядок взаимодействия с органами местного самоуправления по вопросам обеспечения пожарной безопасности.

5. Планировать мероприятия по контролю исходя из складывающейся оперативной обстановки с пожарами и гибелью людей.

Организация государственного пожарного надзора на 

объектах образования

На территории Чебоксарского района функционирует 51 образовательное учреждение, из них: 9 основных общеобразовательных школ, 18 средних общеобразовательных школ, 1 школа-интернат, 18 учреждений дошкольного образования (детских садов), 5 учреждений дополнительного образования детей (центр детского творчества, музыкальная и художественная школы, детско-юношеская спортивная школа и школа искусств, ). За данное направление деятельности отвечает инспектор отделения ГПН Егоров О.Г.
В 2004,  2005, 2006, 2008 и за 3 квартала 2010 г.г. пожары на объектах образовательных учреждений не зарегистрированы. В 2007 году на объектах образовательных учреждений зарегистрировано 2 пожара: 

12.10.2007 г. на территории «Яушская НОШ» структурного подразделения МОУ «Большекатрасьского СОШ» произошло возгорание двух бревенчатых неэксплуатируемых зданий. Причина - неосторожное обращение при курении

20.09.2007 г. на территории МОУ «Чемуршинская СОШ» произошло возгорание кровли склада. Причина - нарушение правил монтажа электрооборудования.
В 2009 г. на объектах образовательных учреждений зарегистрирован 1 пожар: 

23.01.2009 г. на территории МОУ «Ишлейская СОШ» произошло возгорание кирпичного помещения гаража. Причина - нарушение правил технической эксплуатации электрооборудования. Уничтожен автобус КАВЗ 397652 гос. № 567 ВУ 21 Rus.
В июле – августе 2010 года  проводилась комиссионная проверка образовательных учреждений. Все объекты приняты.
В школах Чебоксарского района организована установка уголков пожарной безопасности.

За 3 квартала 2010 г. в соответствии с графиком  плановых проверок проверено 16 дошкольных учреждений, 25 школ, 1 центр детского творчества, а также проведены внеплановые проверки 6 детских садов и 11 школ. Выявлено 172 нарушения требований пожарной безопасности. К административной ответственности привлечено 26 должностных лиц образовательных учреждений.  
Количество пожаров на объектах образования
[image: image7.emf]6

2

4

6

3,4

4

0

5

10

15

20

погибло людей Травмировано

людей

Ущерб (млн. руб.)

2010 2009


Организация государственного пожарного надзора на объектах здравоохранения и социального обслуживания населения

На территории Чебоксарского района функционирует 55 объектов здравоохранения, из них: 1 центральная районная больница на 256 коек с поликлиникой с плановой мощностью 750 посещений в смену, 1 районная больница № 2 на 100 коек и 200 посещений в смену, 1 участковая больница на 30 коек и 100 посещений в смену, 6 сельских врачебных амбулаторий (в 4 из которых открыты отделения общей врачебной практики), 46 фельдшерско-акушерских пунктов. За данное направление деятельности отвечает старший инспектор ОГПН Борисов Е.В.
В 2006 году на объектах здравоохранения зарегистрирован 1 пожар:

15.06.2006 г.  в ГУП «Аптека № 53» произошел пожар, в результате которого уничтожен холодильник, повреждена витрина со стеллажами торгового зала. 

В 2007, 2008, 2009, г.г. пожары на  объектах здравоохранения не зарегистрированы. 

20.04.2010 г. в Яушском ФАП МУЗ «Чебоксарская ЦРБ» произошел пожар, в результате которого уничтожено здание 9 х 9 м. Ущерб 30 т.р., причина пожара – Нарушение правил технической эксплуатации электрооборудования.
На территории Чебоксарского района функционирует 11 объектов социального обслуживания населения, в том числе 1 РГУ «Социально-оздоровительный центр граждан пожилого возраста и инвалидов «Вега»,  1 дом-интернат для престарелых и инвалидов, 1 детский дом-интернат, 1 сельский дом ветеранов и престарелых, 7 домов временного проживания. За данное направление деятельности отвечает начальник ОГПН Миронов Н.В.
В 2006, 2007, 2009, 1 квартал 2010 г.г. пожаров на  объектах социального обслуживания населения не зарегистрировано. В 2008 году зарегистрирован 1 пожар:

05.04.2008 г. в РГУ «Реабилитационный центр для ветеранов и инвалидов» в результате пожара уничтожены хозпостройки, размерами в плане 9 х 5 м. 

В 2010 году сотрудниками ОГПН Чебоксарского района планово проверен РГУ «Кугесьский детский дом-интернат для умственно отсталых детей. РГУ «Центр социального обслуживания населения Чебоксарского района» Министерства здравоохранения и социального развития ЧР, п. Кугеси, ул. Советская, 35, со структурными подразделениями - отделениями временного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов
Внеплановыми проверками по ранее выданным предписаниям проверены: 
· РГУ «Кугесьский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» Министерства здравоохранения и социального развития ЧР, п. Кугеси, ул. Первомайская, 14; 
· РГУ «Центр социального обслуживания населения Чебоксарского района» Министерства здравоохранения и социального развития ЧР, п. Кугеси, ул. Советская, 35, со структурными подразделениями - отделениями временного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов; 
· РГУ «Социально-оздоровительный центр граждан пожилого возраста и инвалидов «Вега» Министерства здравоохранения и социального развития ЧР, д. Вурманкасы, ул. Вега, д.3
По результатам проверки составлены акты проверок, руководителям вручены предписания на устранение недостатков. Должностные лица привлечены к административному воздействию (кроме РГУ СОЦ граждан пожилого возраста и инвалидов «Вега», который устранил предложенные мероприятия в полном объеме). 
Основными нарушениями требований норм и правил пожарной безопасности на сегодняшний день остаются:

· не выполняется требование о запрещении применения горючих материалов для отделки, облицовки и окраски стен, а также ступеней, лестничных площадок на путях эвакуации;

· световые указатели «Выход» не подключены к сети аварийного освещения;
[image: image8.emf]61

70

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

количество пожаров

2010 2009

Количество пожаров на объектах здравоохранения

[image: image9.emf]25 25

38

22

18

15

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

Количество 

протоколов

Миронов

Н.В.

Борисов

Е.В.

Порфирьев

О.С.

Павлов

А.Л.

Егоров О.Г. Семенов

А.Ю.


Количество пожаров на объектах социального обслуживания населения
Организация пожарного надзора на объектах культурно-зрелищных учреждений и спортивных сооружениях

На территории Чебоксарского района расположено 92 объекта культурно-зрелищных учреждений, из них: 27 модельных библиотек, 2 музея, 63 районных домов культуры и центров досуга населения. Функционирует 3 объекта спорта, 178 спортивных сооружений, 36 спортивных залов, 3 плавательных бассейна, 13 стрелковых тиров, 100 плоскостных открытых сооружений и 26 приспособленных помещений для оздоровительных занятий. За данное направление деятельности отвечает инспектор отделения ГПН Егоров О.Г.
За 2006-2008 годы и за 3 квартал 2010 год пожаров на объектах культурно-зрелищных учреждений не произошло. В 2009 году зарегистрирован 1 пожар: 

01.04.2009 г. в 03 час.01 мин в Большекатрасьском ЦСДК произошел пожар, в результате которого бревенчатое здание уничтожено огнем. Причина – поджег.
Во 2 квартале 2010 году внепланово по ранее выданному предписанию проверен музей «Бичурин и современность» п. Кугеси, ул. Школьная, д. 1. Все ранее выявленные недостатки устранены в полном объеме. 

Основными нарушениями требований норм и правил пожарной безопасности на сегодняшний день остаются:

· отсутствуют системы автоматической пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре;

· не выполняется требование о запрещении применения горючих материалов для отделки, облицовки и окраски стен, а также ступеней, лестничных площадок на путях эвакуации;

· отсутствуют устройства для самозакрывания дверей и уплотнения в притворах дверей лестничных клеток;

· не произведена огнезащитная обработка деревянных конструкций сценической коробки, горючих декораций, сценического и выставочного оформления;

· отсутствуют подъездные пути с твердым покрытием;

· отсутствует наружный противопожарный водопровод для целей пожаротушения.

Организация государственного пожарного надзора в ходе проведения профилактической операции «Жилище-2010»

В ОГПН заведена отдельная накопительная папка по проведению операции «Жилище». За данное направление деятельности закреплен инспектор отделения ГПН Егоров О.Г.

В 2010 году сотрудниками ОГПН проведена проверка противопожарного состояния 1619 индивидуальных жилых домов. 

В целом по результатам проведения операции «Жилище» в 2010 г. за нарушения правил пожарной безопасности в жилом секторе к административной ответственности привлечено 5 граждан.

В целях исполнения указания МЧС РФ «О проведении профилактической операции «Жилище-2010» отделом ГПН проведены следующие мероприятия.

Разработан план комплексной отработки и обучение населения мерам пожарной безопасности наиболее «горимых» сельских поселений, с привлечением к этой работе заинтересованных надзорных органов. 

Проводится совместная профилактическая работа сотрудников отделения ГПН Чебоксарского района, ПЧ-41, ВДПО и РОВД в неблагополучных семьях, с гражданами, склонными к злоупотреблению алкоголем и с правонарушителями в области пожарной безопасности. В отделении ГПН имеется список неблагополучных семей, одиноких проживающих престарелых граждан и инвалидов по всем 17 сельским поселениям. 

В ходе совместных проверок жилого сектора с представителями сельских поселений и инструктором профилактики ПЧ-41, особое внимание уделяется соблюдению требований правил пожарной безопасности указанными категориями лиц. Ввиду отсутствия местного радио, отделением ГПН направляются материалы в районную газету «Таван Ень».

Сотрудниками ОГПН разработаны памятки о соблюдении правил пожарной безопасности в жилье (совместно с ВДПО). 
Противопожарная пропаганда и обучение населения в области пожарной безопасности

В отделении ГПН разработан, утвержден и согласован с Чебоксарским участком ВДПО план совместной работы Чебоксарской ПЧ-41, ОГПН Чебоксарского района и Чебоксарским участком ВДПО по профилактике пожаров на территории Чебоксарского района Чувашской Республики на 2010 год. В план включен комплекс мероприятий, направленных на пропаганду правил пожарной безопасности среди учащихся образовательных учреждений, по проведению учебно-методических занятий с руководителями образовательных учреждений по вопросам пожарной безопасности, по проведению операции «Жилище-2010», по обучению руководителей предприятий и организаций, ответственных за пожарную безопасность, по проведению конкурсов, викторин игр на противопожарную тематику, по разработке памяток, буклетов и т.д.

В целом по отчетным данным за 2010 года государственными инспекторами по пожарному надзору отделения ГПН Чебоксарского района в сельских поселениях и районном центре проведено 85 сходов граждан по вопросам пожарной безопасности, организовано 142 выступления в коллективах организаций и предприятий с охватом 2046 человек, в районной газете опубликовано 19 статей и заметок, произведено выступлений на радио – 2, на телевидении – 2.

Взаимодействие Чебоксарского местного отделения ЧРО ВДПО 

с ОГПН Чебоксарского района.
На территории Чебоксарского района деятельность в области пожарной безопасности осуществляет Чебоксарское местное отделение ЧРО ВДПО. Председатель Чебоксарского местного  отделения ЧРО ВДПО – Петрова Н.Н. Данный вид деятельности включает в себя: 

-реализация противопожарного оборудования;

-обследование дымоходов и вентканалов;

-противопожарная пропаганда.

Остальные виды услуг населению и организациям района оказывает Чебоксарский участок ЧРО ВДПО.

За 2010 год Чебоксарским местным отделением ЧРО ВДПО совместно с отделением ГПН Чебоксарского района проведен подворный обход жилого сектора. Проверено 163 жилых дома,  обучено мерам пожарной безопасности 307 человека, проведено 4 схода с охватом 59 человек. Филиал ПТЦ посетило 12 группы учащихся школ и воспитанников детских дошкольных учреждений в количестве 226 человек. Экскурсии проводили председатель отделения ЧРО ВДПО и инспектор ОГПН. Выпущено 2 статьи в райгазете и 2 на сайте райадминистрации. 

В начале текущего года были  разработаны и подписаны планы:

 -совместной работы Чебоксарской ПЧ-41, ОГПН Чебоксарского района и местного отделения ЧРО ВДПО;

В феврале - марте были проведены конкурсы среди учащихся младших классов общеобразовательных школ и воспитанников детских дошкольных учреждений на тему: «Пожарный – доброволец: вчера, сегодня, завтра!». Подведены итоги и определены победители районного этапа Всероссийского фестиваля детского и юношеского творчества по противопожарной тематике « Таланты и поклонники», победители фестиваля приняли участие в Республиканском этапе 29 марта 2010 года в г. Чебоксары. Объявлен ежегодный районный
конкурс поделок, плакатов и видеосюжетов на противопожарную тематику «Огонь и дети», приуроченного ко Дню образования пожарной охраны России. Проводится районный этап Всероссийского конкурса на лучшее учебно – методическое пособие по тематике «Пожарная безопасность» подведение итогов в мае.

III Организация работы по проведению мероприятий по контролю на строительных площадках. Принятие законченных строительством объектов под надзор. Лицензирование и сертификация


На территории района отсутствуют наиболее важные и уникальные объекты нового строительства федерального значения. На объектах нового строительства пожары не зафиксированы.
За 3 квартал 2010 г. на территории Чебоксарского района введено в эксплуатацию 22 объекта. В 3 квартале 2010 года зарегистрировано 90 деклараций пожарной безопасности. 

Заведен журнал учета выданных заключений соискателям лицензий. Согласно журнала за 3 квартал 2010 году лицензиатам выдано  12 заключений, все положительные. 

В 1 квартале 2010 году в ходе проверок по надзору за соблюдением требований законодательства в области сертификации продукции и услуг сотрудниками ОГПН Чебоксарского районе  протоколы по ч. 5 ст.20.4 КоАП РФ не составлялись.  В ОГПН отсутствует перечень организаций, осуществляющих производство и реализацию продукции (услуг), подлежащих обязательной сертификации в области пожарной безопасности.

[image: image10.emf]3

11

51

45

82

2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100110120130

Юридические

лица

Должностные

лица

Граждане

2009

2010

Количество пожаров на новостроящихся объектах
IV Административно-правовая и уголовно – процессуальная

 деятельность
За 3 квартал 2010 года в Чебоксарском районе при осуществлении надзорных мероприятий в рамках, предоставленных действующим законодательством административных прав, должностными лицами органов государственного пожарного надзора составлено 143 протокола об административных правонарушениях, что на 6,5 % меньше аналогичного периода прошлого года (далее - АППГ). 

Привлечено всего (инспекторским составом и судом) к административной ответственности:
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По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях должностными лицами ГПН вынесено постановлений о наказании в виде наложения штрафа, всего – 107 (АППГ - 123), в том числе в отношении граждан – 25 (44 АППГ -43,2 % по сравнению с АППГ) и в отношении должностных лиц – 80 (77 АППГ, + 3,7 % по сравнению с АППГ). В отношении юридических лиц вынесено 2 постановления о привлечении к административной ответственности в виде штрафа (2 за АППГ). 
Средний показатель на одного сотрудника по составленным административным делам в ОГПН Чебоксарского района составляет 23,8 протоколов, средняя сумма штрафа 33966 руб. Наименьшие показатели имеют инспектор ОГПН Чебоксарского района Семенов А.Ю. (15 протоколов), дознаватель ОГПН Чебоксарского района Павлов А.Л. (22 протокола), инспектор ОГПН Чебоксарского района Егоров О.Г. ( 18 протоколов).
Необходимо обратить внимание на недостаточный контроль за исполнением постановлений о привлечении к административной ответственности в виде штрафа (9 % от общего количества наложенных штрафов). По одному не взысканному штрафу имеют следующие сотрудники: инспекторов ОГПН Егоров О.Г., дознаватель ОГПН Павлов А.Л.,  старший инспектор ОГПН Борисов Е.В., старший инспектор ОГПН Порфирьев О.С. – 2.
К административной ответственности в виде предупреждения привлечен 1 гражданин и 1 должностное лицо.
Количество назначенных штрафов от общего количества рассмотренных административных дел составляет 97,3 %. Низкий показатель у Миронова Н.В. 75 % и Борисова Е.В. 95,5%
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По результатам рассмотрения дел об административном правонарушении, в порядке ст. 29.13 КоАП РФ, в организации (должностным лицам) государственными инспекторами по пожарному надзору направлено 30 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения из 38 возможных (- 44,7% по сравнению с АППГ). 

В среднем по ОГПН Чебоксарского района на одного инспектора приходится по 5 представлений, направленных в порядке ст. 29.13 КоАП РФ.

Представления не направлялись следующими сотрудниками: Павловым А.Л.(0), Семеновым А.Ю. (0), Егоровым О.Г.(0). Причины и условия, способствующие совершению административных правонарушений, не устраняются, что в свою очередь ведет к повторным правонарушениям.

За отчетный период должностными лицами ГПН составлено и направлено в суды 17 протоколов по ч. 1 статьи 19.5 КоАП РФ. В среднем по ОГПН Чебоксарскому району на одного инспектора приходится по 2,8 протокола по ч. 1 ст. 19.5 КоАП. Это обстоятельство косвенно указывает на то, что должностные лица государственного пожарного надзора не в полном объеме выполняют регламент при проведении мероприятий по контролю. 

За отчетный период должностными лицами государственного пожарного надзора протоколы об административных правонарушениях по ч.  5 ст. 20.4 не составлялись (АППГ - 1). По ст. 19.19 КоАП РФ протоколы не  составлены. 
При осуществлении административно-правовой деятельности должностными лицами ГПН административное расследование не проводилось. При проведении административного расследования  пожарно - технические экспертизы  не проводились. Административное расследование является важным элементом административно-правовой деятельности. Его проведение позволяет более качественно собирать доказательную базу по административному делу, что впоследствии непосредственно сказывается на результатах рассмотрения дела, а также при обжаловании лицами решений вынесенных по административным делам. 

Постановления и решения по делам об административных правонарушениях не отменялись.

За 3 квартал 2010 года составлено и направлено по подведомственности в суд 4 протокола об административном правонарушении, за которое может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности. Судом рассмотрено и принято решение о наложении административного наказания в виде штрафа на сумму 10000 руб. на юридическое лицо СХПК им. И.Г. Кадыкова., в 3 остальных случаях принято решение на приостановление деятельности на 5, 60 и 30 суток.
В среднем на 1-го инспектора государственного пожарного надзора приходится по 1,5 протокола об административном правонарушении, за которое может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности.

Административно-правовая деятельность является одним из основных на​правлений деятельности должностных лиц государственного пожарного надзора. Применение мер административного воздействия к нарушителям требований по​жарной безопасности позволяет оперативно и достаточно эффективно влиять на противопожарную обстановку в Чебоксарском районе.

Сведения об административно – правовой деятельности

	№
	наименование показателей
	текущий год
	АППГ

	1.
	Составлено административных протоколов всего
	143
	154

	1.1.1
	 из них:
	ч.1ст.20.4 КоАП РФ
	86
	111

	1.1.2
	
	ч.2 ст.20.4 КоАП РФ
	
	4

	1.1.3
	
	ч.3 ст.20.4 КоАП РФ
	26
	30

	1.1.4
	
	ч.4 ст.20.4 КоАП РФ
	
	

	1.1.5
	
	ч.5 ст.20.4 КоАП РФ
	
	

	1.1.6
	
	ч.6 ст.20.4 КоАП РФ
	
	

	1.2
	
	ч.2 ст.14.1 КоАП РФ
	
	

	1.3
	
	ч.3 ст.14.1 КоАП РФ
	
	

	1.4
	
	ст. 17.7 КоАП РФ 
	
	

	1.5
	
	ст. 17.9 КоАП РФ 
	
	

	1.6
	
	ч.1 ст.19.19 КоАП РФ
	
	

	1.7
	
	ч.2 ст.19.19 КоАП РФ
	
	

	1.8
	
	ст. 19.20 КоАП РФ 
	
	

	1.9
	
	ч.1 ст.19.4 КоАП РФ
	
	

	1.10
	
	ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ 
	15
	9

	1.11
	
	ст. 19.6 КоАП РФ 
	
	

	1.12
	
	ст. 19.7 КоАП РФ
	
	

	1.13
	Кол-во переданных материалов (протоколов) из ОВД, прокуратуры для рассмотрения в орган ГПН
	15
	24

	2
	Кол-во постановлений о наказании в виде штрафа/ на сумму в тыс. руб. 
	108
	180,4
	129
	162,4

	2.1
	 из них:
	на граждан
	25
	30,2
	45
	50

	2.2
	
	на должностных лиц
	80
	100,2
	82
	92,4

	2.3
	
	на юридических лиц
	3
	50
	2
	20

	3
	Кол-во постановлений о наказании в виде предупреждения 
	6
	19

	3.1
	из них:
	на граждан
	3
	8

	3.2
	
	на должностных лиц
	3
	11

	3.3
	
	на юридических лиц


	0
	0

	4
	Направлено представлений в порядке ст. 29.13 КоАП РФ
	30
	39

	4.1
	 из них:
	исполненные (кол-во)
	12
	8

	5
	Кол-во отмененных постановлений и решений по делам об административных правонарушениях
	0
	0

	5.1
	 из них:
	в отношении граждан
	0
	0

	5.2
	
	в отношении должностных лиц
	0
	0

	5.3
	
	в отношении юридических лиц
	0
	0

	5.4
	 из них:
	вышестоящим должностным лицом  ГПС МЧС РФ
	0
	0

	5.5
	
	решением суда
	0
	0

	6
	Кол-во приведенных в исполнение постановлений о наложении административного взыскания в виде штрафа, в срок добровольной уплаты штрафа/ на сумму в тыс.руб.
	57
	110,2
	82
	104,9

	6.1
	 из них:
	в отношении граждан (кол-во/сумма в тыс.руб.)
	10
	13,2
	26
	30,5

	6.2
	
	в отношении должностных лиц (кол-во/сумма в тыс.руб.)
	45
	57
	55
	64,4

	6.3
	
	в отношении юридических лиц (кол-во/сумма в тыс.руб.)
	2
	40
	1
	10

	6.4
	Количество не приведенных в исполнение постановлений о наложении административного взыскания в виде штрафа  по истечению срока (уплаты, отсрочки, рассрочки)
	5
	34

	6.5
	Направлено материалов для принудительного взыскания в службу судебных приставов
	5
	21

	6.6
	Направлено материалов в ОВД для составления протоколов соответствии с ч.1ст.20.25 КоАП РФ
	0
	0

	7
	Составлено протоколов об административном правонарушении за совершение, которого может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности и направлено в суды
	4
	3

	7.1
	рассмотрено судами:
	4
	3

	7.1.1
	принято решений
	административное приостановление деятельности
	3
	2

	7.1.2
	
	штраф
	1
	1

	7.1.3
	
	предупреждение
	0
	0

	7.1.4
	
	устное замечание
	0
	0

	7.1.5
	
	прекращение административного дела
	0
	0

	7.2
	составлено протоколов о временном запрете деятельности должностными лицами органов ГПН
	0
	0
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Таблица № 4.1  Надзорно – профилактические мероприятия
	
	Составлено административных протоколов
	Наложено штрафов сотрудниками ГПН
	Назначено предупреждений сот-ми ГПН
	Направлено представлений по ст. 29.13

	
	Всего
	ст. 20.4 ч.1-6
	ч.1ст. 19.5
	в соотв-ии ст. 28.3
	на физ.лиц
	на юр. Лиц
	Граждан
	Должностных лиц
	Юридических лиц
	Сумма штрафа, тыс.руб
	
	

	 
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010

	Миронов Н.В.
	23
	25
	21
	17
	1
	0
	0
	0
	20
	23
	2
	2
	11
	7
	11
	12
	1
	0
	28,5
	17,9
	5
	2
	6
	9

	Борисов Е.В.
	34
	25
	33
	20
	1
	5
	0
	0
	32
	22
	2
	3
	8
	5
	22
	16
	0
	2
	43,6
	43,7
	2
	1
	19
	9

	Порфирьев О.С.
	44
	38
	39
	28
	5
	9
	0
	0
	43
	38
	1
	0
	12
	2
	25
	33
	0
	0
	38
	34,2
	4
	0
	8
	12

	Павлов А.Л.
	19
	22
	18
	22
	1
	0
	0
	0
	19
	21
	0
	1
	12
	10
	4
	11
	0
	1
	23,5
	70
	2
	0
	2
	0

	Егоров О.Г.
	17
	18
	17
	18
	0
	0
	0
	0
	17
	17
	0
	1
	3
	0
	6
	15
	0
	1
	11,5
	21
	8
	2
	0
	0

	Семенов А.Ю.
	17
	15
	16
	12
	1
	3
	0
	0
	17
	14
	0
	1
	1
	5
	13
	5
	0
	1
	15,8
	17
	3
	1
	3
	0

	Итого
	154
	143
	144
	117
	9
	17
	0
	0
	148
	135
	5
	8
	47
	29
	81
	92
	1
	5
	160,9
	203,8
	24
	6
	38
	30



Уголовно-процессуальная деятельность.

За 2 квартал 2010 года в ОГПН Чебоксарского района зарегистрировано 278 сообщение (заявлений) о преступлениях, связанных с пожарами.

В соответствии со ст. 144 и 145 УПК РФ все сообщения (заявления) о преступлениях, связанных с пожарами, поступившие в органы дознания ГПС рассмотрены и по ним приняты законные решения.

Из 278 сообщений рассмотрено 278, из них 217 материалов списаны  в накопительное дело, материалы по подследственности или территориальности не передавались. Из 61 сообщений по фактам пожарам  по 49 материалам вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. Передано по подследственности 12 материалов. В течение 3 суток рассмотрены и приняты решения 46 материалов, 15 материалов – в течение 10 суток. По п.2.ч.1 ст.24 УПК РФ отказано – 35 материалов, по п.1.ч.1 ст. 24 УПК РФ – 14 материалов. 
За 2 квартал 2010 года уголовные дела должностными лицами органов дознания ГПС не возбуждались. 

За 2 квартал 2010 года зарегистрировано 61 пожар. Сотрудниками ИПЛ были осуществлены выезды на пожары  в 7 случае, подготовлено 7 техническое заключение.

По результатам дознания по пожарам в отношении 15 граждан и должностных лиц и 1 юридического лица применены штрафные санкции за нарушения требований пожарной безопасности, повлекшие возникновение пожара.

Иные направления уголовно-процессуальной деятельности отдела ГПН  Чебоксарского района характеризуются следующими показателями:

- во исполнение приказа МЧС РФ и МВД РФ от 31.03.2003г.№ 163/208 «О порядке взаимодействия органов управления и подразделений ГПС МЧС России с органами внутренних дел РФ при раскрытии и расследовании преступлений, связанных с пожарами» на территории Чебоксарского района не созданы постоянно действующие следственно-оперативные группы по раскрытию и расследованию преступлений, связанных с пожарами. 

 В связи с отсутствием в производстве уголовных дел, органами ГПН поручений на проведение оперативно-розыскных мероприятий в органы внутренних дел не направлялось.

Отдельных поручений по уголовным делам органы ГПН не выполняли.

В ходе проверки реализации приказа МЧС России от 02.05.2006 года № 270 «Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и проверки сообщений о преступлениях и иных происшествиях в органах ГПС МЧС России», установлено следующее:

 Книги и журналы заведены (КРСП, ЖРП, ЖРОМ, накопительные дела). Соответствующая регистрационная документация (протокол принятия устного заявления о преступлении, рапорт об обнаружении признаков преступления, протокол явки с повинной, талоны-уведомления) имеется.

На специально отведенном стенде имеется информация,  содержащая сведения о порядке приема, регистрации и разрешения указанных сообщений, правах заявителей, а также служебные телефоны должностных лиц, осуществляющих контроль за соблюдением законности при рассмотрении сообщений. Определено место и время приема сообщений о преступлениях - кабинет отделения ГПН Чебоксарского района. Хранение отказных материалов осуществляется в кабинете отделения ГПН в  сейфе.

В соответствии с требованиями совместного приказа прокуратуры Чувашской Республики, МВД Чувашии, УФСБ РФ по Чувашской Республике, УФСКН по Чувашской Республике, УФСИН РФ по Чувашской Республике, ГУ МЧС РФ по Чувашской Республике, УФССП РФ по Чувашской Республике, Чувашской таможни от 17.10.2006г. № 553/16/167/128/408/212 «Об усилении прокурорского надзора и ведомственного контроля за процессуальными решениями при рассмотрении сообщений о преступлениях» материалы проверок по сообщениям о преступлениях (пожарах) направляются в районную прокуратуру в течение суток с момента отказа в возбуждении уголовного дела; 

с материалов проверок по фактам пожаров, переданных по подследственности, снимаются копии сопроводительного письма и копия постановления о передаче по последственности, которые хранятся в накопительных делах. 

Фото и видео съемка мест пожаров в 2009 год проводилась  и составляет всего 30 % от всего количества пожаров, в 2010 году видео и фото съемка мест пожаров проводилась  и составляет всего 25 %,  что негативно влияет на качество последующей проверки сообщения о преступлении;

 проверка обоснованности постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела нарушений законности не выявила. Все материалы проверок имеют опись, листы пронумерованы, материалы прошиты. Все постановления об отказе в возбуждении уголовного дела по пожарам  направлены потерпевшим, уведомления оформлены.

Материалы по иным сообщениям о пожарах, не подлежащих государственному статистическому учету за 2009 год и истекший период 2010 года хранятся в накопительном деле.

Сверка со страховыми организациями в 2010 году проводится, но материальный ущерб не откорректирован. Акт сверок в ОГПН Чебоксарского  района за 2010 год оформлен,  копия  представлена  в управление ГПН ГУ МЧС России по Чувашской Республике.

Нарушений сроков передачи материалов проверок (отказных материалов) в прокуратуру не выявлено. На момент проверки  отделением ГПН Чебоксарского района задолженности по карточкам учета пожаров нет.

V Деятельность добровольной пожарной охраны 

и ВПО по предупреждению пожаров


В Чебоксарском районе имеются 5 ведомственных пожарных команд, 2 муниципальные пожарные охраны и 2 отдельных поста ПЧ-41.

Таблица 5.1 
Состояние ВПО в Чебоксарском районе. 
	№ п/п
	Наименование предприятия, сельское поселение
	Наличие, маркировка пожарной техники
	Место расположения пожарного депо
	Организация круглосуточного дежурства
	Укомплектованность ПА ПТВ
	Исправность техники
	Обеспеченность ГСМ

	1. 
	МПО Атлашевскоого сельского поселения
	АЦ-40 (133)
	п. Н. Атлашево
	3 чел.
	Укомплектованы полностью
	Исправна
	40 л.

	2. 
	МПО Вурман-Сюктерского сельского поселения
	АЦ-40 (133)


	д. Салабайкасы
	4 чел.
	Укомплектованы полностью
	Исправна
	40 л.

	3. 
	ФГУП «УОХ Приволжское» Кшаушское с/п
	АЦ-40 (53)
	д. Курмыши
	4 чел.
	Укомплектованы полностью
	Исправна
	30 л.

	4. 
	СХПК колхоз им. Ленина Абашевское с/п
	АЦУ –10 (157)
	с Абашево
	3 чел.
	Укомплектованы полностью
	Исправна
	50 л.

	5. 
	СХПК им. И.Г. Кадыкова Синьяльское с/п
	АЦУ –10 (157)
	с. Синьялы
	4 чел.
	Укомплектованы полностью
	Исправна
	30 л.

	6. 
	Абашевская ГКС-22 Абашевское с/п
	АЦ –40 (130)
	с. Абашево
	4 водителя, 4 ком. отделения
	Укомплектованы полностью
	Исправна
	50 л.

	7. 
	Ишлейская КС-6 Ишлейское с/п
	АЦ –40 (130)
	с. Ишлеи
	4 водителя, 4 ком. отделения 
	Укомплектованы полностью
	Исправна
	50 л.

	8. 
	ОП ПЧ-41
	АЦ –40 (130)
	д.  Вурманкасы
	4 водителя, начальник ОП 
	Укомплектованы полностью
	Исправна
	117 л

	9. 
	ОП ПЧ-41
	АЦ –40 (131)
	д. Чиршкасы
	4 водителя
	Укомплектованы полностью
	Исправна
	151 л.


Задачи на 3 квартал 2010 г.:
1. Проанализировать по итогам 2 квартала 2010 года состояние работы по исполнению административного и уголовно-процессуального законодательства. Выявить основные недостатки в деятельности, способствующие проявлению нарушений при осуществлении административной практики, проверок и дознания по делам о пожарах. Рассмотреть эти вопросы на оперативном совещании.

2. Обеспечить в полной мере выполнение возложенных на органы дознания ГПН функций дознания и использования прав, предоставленных УПК РФ при установлении причины пожаров, их последствий и виновных лиц.

3. Определить дополнительные меры по укреплению законности и активизации работы в сфере административно-правовой и уголовно-процессуальной деятельности.

4. Обеспечить неукоснительное соблюдение законности при организации надзорной деятельности.

5. Ежеквартально анализировать информацию, поступающую на «единый телефон доверия», с принятием соответствующих мер.

6. Усилить контроль  за проведением работы закрепленными сотрудниками по направлениям деятельности; повысить качество и своевременность оформления предоставляемых сведений; организовать проведение проверок в соответствии со сроками, утвержденными планами мероприятий по контролю. 
7. Шире использовать СМИ, провести цикл передач и статей по обеспечению пожарной безопасности.

8. По каждому пожару проводить расследование причин возникновения и принять меры по привлечению к административной и уголовной ответственности и возмещению причиненного ущерба с виновных в его возникновении.

9. Выполнение мероприятий, предусмотренных 5 летним и годовым планом, производить в полном объеме с последующим информированием руководителей предприятий и применением к ним всех предоставленных мер ГПН для приведения объектов в пожаробезопасное состояние.

10. Принять участие в комиссионных проверках по приемке к новомуучебному году школ и детских садов. 

11. Организовать проведение викторин «Осторожно огонь!» во всех детских оздоровительных лагерях.

12. Заслушать на оперативном совещании инспектора ОГПН Чебоксарского района с наименьшими показателями административно – правовой деятельности.

13. Организовать взаимодействие с ХАПО УКС и ЖКХ при администрации Чебоксарского района с целью получения в 10-дневный срок сведений об объектах, введенных в эксплуатацию после завершения строительства, реконструкции и капитального ремонта.

               ОГПН Чебоксарского района УГПН ГУ МЧС России по Чувашской Республике
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